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Strategic Goals: Ministries

CONEVAL \ M&E System

Evaluation

Annual Evaluation Program

Consistency and Results Evaluation

Results:
Measure if a program
solves the original
problem

Social Programs Evaluation of Procedures

Impact Evaluation

Social Programas with Indicators
(Logical Framework Methodology)

Policies Evaluation

Complementary Evaluation

Recommendation Follow-Up

Specific Performance Evaluation
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Have a summarized assesment of each social
program that contributes to the the decision making
progress.

Actors at the dependencies and goverment that participate in the
decision making process (management levels)

« Annual evaluation (regulation for accountability)

« Have homogenoeus and synthetic information for decision
making process

* Diminish the variety of the evaluation quality

For what purpose?

Only the information contain in system (SED)
Same information of all programs

Stablished due dates and short periods of time
Coordinate the different actors (stakeholders)

Restrictions
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® Descripcion ® Resultados (Efectos atribuibles al programa)

P ;. Qué busca?

Contribuir al fortalecimiento de las compelencias g programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con
comunicalivas de los estudiantes de educacion basica El programa inicid su implementacion en ef aio 2005 y aun se estdn ajustando olros faclores relacionados con fa

mediante la instalacion y uso educativo de las gesticn y operacion del programa. El PNL no cuenta con evaluacion de impaclo, pero en 2010 le fue realizada una
Bibliotecas Esceolares y de Aula. evaluacion de procesos

p . Qué resultados qulere lograr? :
La instalacion y el uso educativo de las Bibliotecas * Hallazgos de Fin y de Proposito

Escolares y de Aula es promovida y fortalecida. 3 ) )
De acuerdo con la Evaluacion de Procesos realizada al programa en 2010, se identificaron mejores practicas en los
estados, 10 que representa un avance para el logro del propdsito del programa, Una de esas mejores praclicas se
refiere a la estrategia de algunos estados gue mantienen el Programa Nacional de Lectura por lo menos tres anos
seguidos en [as escuelas seleccionadas para consolidar el uso ¢ inslalacion de las biblictecas escolares. (EPR2010)

® Hallazgos Relevantes

El PNL Impulsa la seleccidn de libros y el acompaftamiento a entidades federativas en el proceso de Instalacion y distribucidn de libros a las bibliotecas escolares. Esta
estrategia cuenta con una amplia participacion de docentes, directivos. bibliotecarios, Asesores Técnicos Pedagogicos (ATP) en los estados, con lo cual es posible distribuir los
lioros y organizar 1a biblioteca escolar antes del comlenzo del aflo escolar para que los docentes puedan incluir estos materiales en la preparacion de sus cursos. (EPR2010)

El programa genero un catalogo de cursos de formacion y documentos de apoyo para el acompafiamiento en ka instalacidn y uso de 1a biblioteca escolar, dingidos a su poblacion
obyetivo. Sin embargo, no se establece la obligacion de su uso (del catalogo de cursos y documentos de apoyo), cada Coordinacidn Estatal elige las prioridades tematicas de
formacion y la modalidad en la que se realzaran las actividades. No se han definido lineamientos a nivel nacional sobre el contenido y caracteristicas de eslos curses. Tampoco
hay mecanismos para saber sl los conocimientos adquiridos o las escuelas acompanadas aprovechan los apoyos recibidos. (EPR2010)

£l PNL enfrenta retos en la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo. Se carece de criterios claros de seleccion de beneficiarios que Impiden 1a definicion de metas de
formacidn de maestros, directivos, bibliotecarios, asesores acompafantes y la programacién de actividades de difusion acorde a las necesidades del sistema educativo.
(EPR2010)

Se avanzd en la generacion de mecanismos que permitan medir y valorar el ejercicio del gasto y el cumplimiento de metas: el PNL cred un semaforo de desempefio
presupuestal, el cual considera el avance en metas. No obstante, no existe un método definido para la distribucion ni reasignacidn del presupuesto por entidad, ademas de que
los estados reciben el presupuesto después del primer trimestre del ano, lo que dificulta el proceso de programacion en las entidades federativas. (AVP2011)

El programa realiza la seleccidn de beneficiarios de acuerdo con criterios generales, en los cuales sdlo se requiere ser docente, directive, ATP o maestro bibliotecario en servicio
o formar parte de la Coordinacidn Estatal. No obstante, estas disposiciones son tan ampiias que cualquier miembro puede ser seleccionado, aunque no sea la persona mas
pertinente para el logro de los objetivos del programa. (EPR2010)

Resultados y Hallazgos “
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Programa Nacional de Lectura (PNL)

Direccion General de Materiales Educativos

@ Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El programa cumplié sus metas. A nivel de propdsito se superd la meta en 29.3%.

Se cumplieron las metas de atencidn formativa de funciones educativas y hubo mayor

participacion de Edos. en |a seleccidn de libros y difusion de 1a biblicteca escolar. El indicador de fin presenta retos de pertinencia para valorar el efecto del PNL. Este indicador
cambid en MIR11. El indicador de propdésito también es poco relevante y pertinente. El componente 2,3 y act. 3 tienen rezago ya que se reporta inf. preliminar. De acuerdo con el

oficio 307-A-T180 el PNL cuenta con prorroga para el ejercicio fiscal 2010.

@ Avances 2011

Las acciones emprendidas por el PNL se enfocan a la rewisidn y ajuste de los Indicadores de desempefio en MIR. Principalmente, se ha modificado el indicador a nivel de fin
para generar una medida que permita valorar |a contribucidn del programa en el cumplimiento del objetvo planteado en ROP (DT11,2).

® Aspectos de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los
Mecanismos de Seguimiento
El programa emprendid accicnes constantes en la revisidn y ajuste de los indicadores
de desempefio y sus unidades de medida, que serén incluidos en las ROP12. Las

acciones de mejora se han enfocado en la matriz de indicadores de resultados,

Princpaimente, se ha avanzado en 1a definicion de un nuevo indicador de fin en MIR10
y MIR11 (avance del 100%) (AAM10,1). El programa reconoce |a importanca de medir
sus efectos por lo que considera factible realizar una evaluacion de impacto, no
obslante, esto depende de que se incluya dicha evaluacion en el Programa Anual de
Evaluacion (DINDB.4), Por olra parte, el PNL tambsén desarrolld un semaforo de
desempeiio del cumplimeento de metas, con el cual se buscar generar criterios para la
asgnacidn del presupuesto anual (ev. del presupuesto, 2011,1),

Avances y Aspectos de Mejora

Aspectos que el Programa ha decidido Realizar
a partir de 2011

Mejorar la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores de Resultados y
definir indicador para el nivel de fin, en el cual se logre una medicién mas apegada al
desempeno lector y las competencias comunicativas (Avances del PNL, 2010,1)
Reformular indicadores de MIR 2012 en los niveles de propdsito y componentes, con
el objetivo de mejorar la medicion del desempeno del Programa (DT11, 1)

Realizar una evaluacidn de impacto, ya que se reconoce la necesidad de conocer el
efecto del PNL en los diferentes ambitos de su implementacion (DIN11, 3)
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Definicion de Poblacion Objetivo
Docentes, Mtros. bibliotecarios, biblictecarios, asesores acompafantes, ATPs y
directivos; miembros del Comité de Seleccion, de Seleccion Ampliado y asesores de
la red de acompafantes de los 32 Edos.; miembros de equipos técnico pedagogicos
en Centros de Mtros. en operacion de los 32 Edos.

= Incrememio &n cobertra
Unidad de Medita | Vislor 2010 deanan
Paoblacién Potencial Docentes, 1.008,074 0%
Poblacidn Objetivo Docentes, 64,701 -31.81%
Poblacon Atendida Docentes, 44 091 11.7%
Poblacson Axendnda

Programa Nacional de Lectura (PNL)
Direccion General de Materiales Educativos

Entidades sin atendar
m Entidades atendidas
® Municipios atendidos

@ Evolucion de la Cobertura ® Analisis de la Cobertura

Periocio

- ANV 1w -

Poblacion y Cobertura

El PNL tiene una prarroga para el gjercicio de recursos de 2010 en 2011, per lo que no
se cuenta con la cifra definitiva de cobertura. Segun los datos disponibles en SED, a
pesar de que se enlregaron 10S récursos presupuestanios en el s undn semestre del
afo, el programa logré beneficiar, a diciembre de 2010, al 68.2% de la poblacidn
objelive planeada. Se registrd una disminucion de la poblacion objelivo y atendida
desde 2008 a 2010, en 39.2% y 57.1% respectivamente. En 2010, el programa
presento retos en la definicién y cuanltificacion de la go oblacion objelive, no obslante,
de acuerdo con los Informes Trimestral 2008, 2009 y 2010, se observa que el PNL ha
trabajado sobre la realizacion de trayectos formaltivos, con lo cual se busca responder
a las necesidades de formacion en cada entidad federativa para mejorar la cobertura
del pragrama
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Alineacion de la Matriz de
Indicadores con el PND

® Evolucion del Presupuesto

Objetivo del PND

Reducir la pobreza extrema y asegurar 1a Iguaidad de
oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos
0§ MAaxXiCancs mejoren significativamenta su calidad da vida v
lengan garantzados alimentacion, salud, educacidn, vivienda
digna ¥y un madio ambisents sdecuado pera su desamolio tal y
camo lo establece |a Canstituciin

Objetivo Sectorial

Elgvar |3 calidad de 1a educacion para que los astucianies
meyjaren = rwved de logro educalivo, cuenlen con medios pars
tenar Acoas0 3 un mayar bienastar y contrbuyan of desarcllo
naconal.

Fin

Contribuir al fortalecimienso 0 135 coMPatentias COMUNICaivas
de los estudianies de educacidn bdsica madiante |a instaacion y
uso educativo de 1as Bibliolecas Escolares y de Aula,

Propésito
La instalacian y el uso educativo de las Bbloctecas Escolares y
de Aula &8 promavids y forialecida

Alineacion al PND y Presupuesto

Presupucsto (VMOR)

— Presupuesto Orignal

— Presupuesto Modificado

Presupuesto Ejercido

Afio de Inicio del Programa
2006

Perodo

® Presupuesto 2010 (MDP) ® Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto

Original
$ 26,18
Modificado
$ 24,96
Ejercido
S 2493

Se observa que la evolucion presupuestal del programa en 2009 registrd un
nivel similar al gasto ejercido en 2005, ano en que dio inicio el programa. El
unico periodo en el que se muestra un incremento del presupuesto fue en
2007 y 2008, con un crecimiento de 10% y 3.7% respectivamente. De acuerdo
con la informacién disponible en SED, la asignacion de gasto hecha al PNL
parece tener una comrespondencia con la capacidad de gestion y operacion del
programa. Por ofra parte, los informes trimesirales del PNL (disponibles en
SED) evidencian la demora en la entrega del presupuesto, por cuestiones
ajenas al programa, con lo cual los recursos 2010 se ministraron hasta el
sagundo semestre del ano, lo que generd retrasos en la provision de las
actividades y procesos del programa. Actualmente, el PNL cuenta con una

prorroga para el ejercicio de recursos 2010 en 2011
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® Conclusiones del Evaluador Externo

El PNL contribuye a crear mecanismos de identificacion, circulacion y acceso al material bibliografico y propicia su uso en el proceso de aprendizaje. El
desempeno del programa fue positivo en la formacion de docentes, maestros bibliotecarios, directivos, asesores técnicos pedagégicos y asesores
acompanantes, asi como en la seleccion de libros y difusion del uso e instalacion de bibliotecas escolares. Se atendio a 68.2% de |a poblacion objetivo (cifra
preliminar) pero se observa la disminucion de la poblacion atendida en 2009 y 2010. El programa atribuye esta baja a que |las entidades federativas definen el
numero de figuras educativas a capacitar (docentes, directores, bibliotecarios, ATPs, asesores) sin injerencia de la federacion, lo que provoca variacion en la
cifra de poblacion a atender, Ademas, el PNL emprendié acciones para realizar trayectos formativos desde 2008, con el objetivo de responder a las necasidades
de formacion en las entidades federativas, lo cual ha generade ajustes de |a cobertura. Los retos que enfrenta el PNL se refieren a la pertinencia, relevancia y
confiabilidad de los indicadores en MIR10. Aln cuando se cumplieron las metas de indicadores de fin y propésito, estos no permiten valorar el efecto del PNL en
la contribucién al fortalecimiento de las competencias comunicativas de los estudiantes. Se identifican posibles duplicidades de indicadores en los diversos
niveles de MIR10 y la necesidad de especificar con mayor claridad las unidades de medida y sus medios de verificacion. Destaca también las dificultades para
cuantificar la poblacion objetive y potencial. El programa ha emprendido acciones para mejorar su desempeno en lo que corresponde al ajuste de los
indicadores en MIR11 y en el tema presupuestal establecié un semaforo de desempefno para mejorar la asignacion de los recursos.

Establecer en ROP criterios de elegibilidad y compromisos de cobertura
minima en las entidades federativas, con base en la realizacién de

El PNL es una estrategia que propicia la participacion de los diversos
colectivos ascolares. Contribuye a complementar la politica educativa estatal

y tiene el polencial para generar sinergias con otros programas educalivos.
Aprovecha la infraestructura existente para la provision de los servicios como
la formacion de figuras educativas (docentes, direclivos, bibliotecarios,
asesores lécnicos pedagogicos) y la dislribucion de los acervos
bibliograficos.

Conclusiones

diagndsticos estatales de necesidades educativas en |las escuelas y de |a
poblacién a beneficiar. Ajustar la cuantificacidn de la poblacién potencial y
objetivo, asi como su correcta vinculacién con la poblacidn atendida. Aplicar
encuesta de satisfaccién al finalizar los curso de formacion, y valorar hacer
cambio en el denominador del indicador de fin MIR11 por Alumnos de 6°
Prim. y 3° Sec. de Esc. publicas BENEFICIADAS POR EL PNL que
alcanzaron al menos nivel Elemental en prueba Enlace.
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® Observaciones del CONEVAL

E! Programa Nacional de Lectura es una estrategia para la promocion de la lectura, gracias a la cual en las escuelas conviven practicas pedagoéqgicas
convencionales e innovadoras que promueven €l pensamiento critico, tales como analizar y discutir con sus estudiantes los materiales leidos. También, el
programa organiza procesos de seleccion de literatura infantil con una amplia participacion de actores diversos. Por otro lado, El Programa Nacional de Lectura
se distingue por contar con una buena formacion de figuras educativas y cumplir con sus metas, pero también tiene areas de oportunidad, como mejorar la
atencion a su poblacion objetivo y sus indicadores.

® Opinion de la Dependencia (Resumen)

Para el PNL ha resultado un insumo importante la EED 2010 en la toma de dacisiones para |a revision, analisis y aplicacion de acciones en 2012.

Debido a las fechas en que se realiza la evaluacion, no se alcanzan algunos objetivos en los tiempos sugendos, tal es el caso de la MIR 2011 y la MIR 2012.
De haber contado con los comentarios de la EED un semestre antes, la revision y ajuste de la MIR 2010 hubiera sido viable.

Particularmente, agradecemos la disposicion del evaluador para dialogar y atender las modificaciones solicitadas a los informes presentados.

Observaciones m
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® Indicadores de Resultados

Fin 1. Variacion en el nGmero de aumnos que concluyen la Educacion Basica

Contribuir al fortalecimienta de las

competancias comunicativas de 1os Unidad de medida AfioBase | Frecuencia Meta 2010  Valor 2010 Valor
estudianies de educacon basica mediante |a

nstalacin y uso educativo de las Bibliolecss

Escolares y de Aula. Otra 2006 Anual 5.00 5.00 sD

Olry

Penodo

- Avaree OB Mty }

2. Porcenlaps ponderado de ka instalacion y uso de las Bibliolecas Escolares y de Aula

nra

Unidad de medida AfoBase Frecuencia Meta 2010 Valor 2010 Valor 2009

Propésito Otra 2009 Anual 80.00 103.44 85.14

Perodo

La instalackdn y el uso educalivo de las
Bibvictecss Escolares v de Auls s promovida
y lertalecida.

- Lvarce @ Vel

SD: Sin Data ND: No Disponibie

Principales Resultados
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® Indicadores de Servicios y de Gestion

Componentes 1. Porcentaje de necesidades formativas alendidas

Los acervas de las Biblictecas Escolares y de

Auls 5an f0nalecidos & 1raves de ks procesos Unidad de medida Afo Base  Frecuenca Meta 2010 Valor 2010 Valor 2009
de seleccion y acompafamienio a la =
gsstribucian La instalackin y @l uso de 183

Bibliotecas Escolares y de Aula es promavida Owa 2009 Anual 80.00 8214 £0.43

por ganaracidn e informadcidn y acciches de

difusn.

El aprovechamiento educalivo de los acervos

de las Bibbotecas Escolares y de Aula es

fortalecido mediants 1a formacidn ded parsonal

de la escusla. (Sintesis)

Otra

2. Porcentape de enlidades gue realizan difusidn 4 la instalacidn y al uso de kas Biblolecas Escolares

* yde Aula E
r
Unidad de medida  Afio Base | Frecuencia Meta 2010  Valor 2010 Valor 2009 g
Porcentaje 2008 Anual 70.00 74.19 75.00
Periodo
- Lvarcs @ Mty
Porcentag de Entidades que realizan ks procesos de seleccan ylo accknes de acompatamiento 100 4 . =

& la distribucon de acervos

Unidad de medida Ao Base Frecuenca Meta 2010 Valor 2010 Valor 2009

Oira

Otra 2009 Anusal 90.00 93.55 100.00

Perioco

- Lyares @ Mety 0)

SD; Sin Dato ND No Disponitis

Servicios y Gestion m
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® Fuentes de Informacion

® Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para

la Evaluacion

Reglas de Operacion 2010 (ROP10), Reglas de Operacion 2011 (ROP11), Matriz de
Indicadores de Resullados 2009 (MIR09), Matriz de Indicadores de Resultados 2010
(MIR10), Matriz de Indicadores de Resultados 2011 (MIR11), Evaluacidn de Procesos
201{EPR10), Evaluacion Especifica de Desempeno 2008 (EEDOS), Evaluacion
Especifica de Desempedo 2009(EEDO09), Documento Institucional 2008(DINOS),
Decumento Institucional 2010 (DIN10), Documento de Trabajo 2010 (DT10),
Documento de Trabajoe 2011 (DT11), Informe Trimestral 2010 (IT10), Decumento de
Justificacion y Definicidon de Poblacion 2010 (JJP10),

*En & Informe Compielo se puede cansullar @ Glosano de Acrdnimos

La informacion en SED es relevante en el sentido de que aporta evidencia del
desampefo del programa y permite analizar el PNL de acuerdo con su evolucidon en el
tiempo. No obstante, se recomienda mejorar y estandanzar un formato en el gque se
reporte de manera sintética las consideracionas sobre la evolucion de! presupuesto
identificando problematica y causas. lgualmente, s importante construir un formato
que registre aspectos extraordinanos ajenos al programa que impactan &l desempefo
de este (e}. Influenza, demora en la entrega de presupuesto). Se recomienda que este
formato contenga suceso, Impacto en el programa, justificacién y accion para
resolverlo.

® Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador;
1 instancia Evaluadara: CIVICUS, Consultares en Gastion Publica y Socal, SC
2 Coordinador de la Evaluacdn: Emeste Velasco Sanchez / Cynthia Valdés Galicla
3. Comreo Electranico: emesto velascof@civicus. com.mx
4 Tekfono: 15566038

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién
Direccién General de Materiales Educatvos

Datos del Titular:

Nombre: Maria Edgh Barnaldez Reyes

Tetéfono: (55) 36014000 ext, 24026

Correo electrdnico: dgme 1@sep gob.mx

Informacion Adicional

Forma de contratacin del evaluador extamo
Invitacidn a cuando meanos ires
Costo de la evaluacdn y fuents da financamiento;
$63,150 00

1(Recursos Fiscaks)

Datos de Contacto para la Evaluacidn Especifica de Desempeno 2010-2011
(CONEVAL):

-Thania de la Garza Navameta tgarzaglconaval gob.mx (55) 54817200 axt. 70045
-Hortensia Pérez Seldner hperez@conaval gob.mx (55) 54817200 ext. 70018

-Liv Lafontaine Navarro lafontaina@coneval gob mx (55) 54817200 ext. 70090
-Florencia Leyson Lelavier flaysonilconaval gob.mx (55) 54817200 ext. 70083
-Erka Avla Ménda aesvilaioonaval.gob.mx (56) 54817200 axt. 70089
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IDescriptive Data EED

Year # Programs

EED 2008-2009 131
EED 2009-2010 127
EED 2010-2011 133
Results Indicators
EED 2010-2011
200 £6.4% Service and Management Indicators
180 ' EED 2010-2011
160
o 140 400 69.5%
..g 120 350
S 100 % 300
T 23.6% o 0
* 60 13.4% 2
40 6.6% 5 200 26.9%
20 £ 150
0 i N 100
<80 80-120 >120 SD
50 1.9 1.7%
41 172 72 20 0
<80 80-120 >120 SD
10 370 143 9
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